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NA PRZYKLADZIE MOPR'’

Konrad Dudzik, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

Jarostaw Bober, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie;
Maltopolska Szkota Administracji Publicznej

Przestanki monitorowania i oceny dziatan podejmowanych
przez wiadze regionalne

W wyniku zmian w systemie zarzadzania panstwem, wprowadzonych reforma administra-
cyjna w 1999 r., powstaly dwa nowe szczeble samorzadu terytorialnego: powiat oraz woje-
wodztwo samorzadowe. Od tego momentu w Polsce, dzigki stworzeniu odpowiedniego
uktadu podmiotowego na poziomie regionu, mozemy mowi¢ de facto o pojawieniu si¢
warunkow do prowadzenia wtasciwej polityki interregionalnej oraz intraregionalnej. Pod-
miotami odpowiedzialnymi za rozwdj regionu staly si¢ samorzady poszczegdlnych
wojewodztw, ktore zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa:'?

¢ wykonuja okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wilasnym ina wlasna
odpowiedzialnos¢;

¢ dysponuja mieniem wojewddzkim;

¢ prowadza samodzielng gospodarke finansowa na podstawie budzetu.

Ta samodzielno$¢ wojewodztwa wynika z konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 16 Kon-
stytucji RP, a méwiacej o uczestnictwie samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy
publicznej. Ponadto wojewodztwo jest rozleglta pod wzgledem przestrzeni jednostka tery-
torialna, co predysponuje go do pehlienia funkcji regionalnych, ktorych wykonywanie ma
przestanki w zgromadzonych na jego terenie zasobach ludzkich oraz materialnych.

""Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju.
12 Art. 6, ust. 1, ustawy o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590
Z pozn. zm.
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O niezalezno$ci wojewddztwa $wiadczy takze fakt uchwalania przez sejmik wojewddzki
statutu, ktory stanowi swoista konstytucj¢ regionalna, w ktorej zostaje okreslony ustroj
wojewodztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego."

Samodzielno$¢ wojewddztwa oraz rozgraniczenie zadan poszczegdlnych samorzadoéw nie
oznacza braku mozliwosci wspoOtpracy migdzy nimi, tacznie z prawnie dopuszczalnym
systemem porozumien, sluzacym wzajemnemu powierzaniu zadan publicznych. Ten elas-
tyczny mechanizm wspotpracy migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego ma
stuzy¢ sprawnosci funkcjonowania calego systemu samorzadowego, w ktorym podstawo-
wa role odgrywa gmina, a powiat i wojewodztwo petnia role pomocnicze. W tej sytuacji
logiczna konsekwencja jest deklaracja, zawarta wart. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, mowiaca, iz powstanie i dziatania wojewodztwa samorzadowego nie naru-
szaja samodzielno$ci powiatu oraz gminy. RoOwnie wazna jest tez przyjgta w tej ustawie
zasada, ze organy samorzadu wojewodzkiego nie stanowia wobec powiatu i gminy orga-
noéw nadzoru lub kontroli oraz nie sa organami wyzszego stopnia w post¢powaniu adminis-
tracyjnym. Niezalezno$¢ wojewddztwa w wymiarze administracyjnym sprowadza si¢ wigc
do sprawowania administracji publicznej z mozliwoscia uzycia S$rodkow prawnych
wlasciwych panstwu. Wojewodzka wspdlnota samorzadowa, przejmujac zadania panstwa,
sprawia, iz nast¢puje decentralizacja tych zadan, a jej podmiotem staje si¢ spotecznos$c
regionalna."

Podstawowym narzedziem realizacji polityki rozwoju przez samorzad wojewodztwa stala
si¢ strategia rozwoju, w ktorej okreslane sa podstawowe cele, obejmujace wedtug ustawy:"

¢ pielggnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie §wiadomosci narodowej, oby-
watelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie irozwijanie tozsamos$ci
lokalnej;

¢ pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej;
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa;

zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

¢ ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Wspomniana ustawa wskazuje rowniez na instrumenty prawne realizacji strategii rozwoju
wojewoOdztwa. Strategia ta ma by¢ realizowana przez wieloletnie programy wojewodzkie
uchwalane w formie uchwaty sejmiku wojewddztwa. Akt ten ma, opierajac si¢ na diagno-
zie zastanej rzeczywisto$ci, precyzowac dalekosiezne cele rozwoju regionu oraz konkrety-
zowac kierunki dziatania samorzadu wojewodztwa.

Odpowiedzialno$¢ wtadz regionalnych za rozwoj gospodarczy i jako$¢ zycia mieszkancow
regionu oznacza, ze niezbedna jest im szersza, aktualna wiedza na temat biezacych

B E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce. Elipsa, Warszawa 2004, s. 88.

' B. Dolnicki, Samorzad terytorialny — zagadnienia ustrojowe, Zakamycze 2002, s. 123.

> Art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590
z pozn. zm.
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proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali regionu na tle tendencji krajowych
1 europejskich. Tylko w konteks$cie znajomosci owych proceséw podejmowac¢ mozna oceng
oddzialywania podejmowanych interwencji na rozwoj regionalny. Ocena taka stanowié
powinna z kolei podstawe dla korekt strategii wojewodztwa oraz biezacych interwencji
wtadz regionalnych.

Kolejny powod posiadania przez samorzad wojewodztwa odpowiedniego narz¢dzia umoz-
liwiajacego oceng procesow spoteczno-gospodarczych wynika z konieczno$ci monitorowa-
nia i oceny interwencji podejmowanych ze srodkéw UE. Komisja Europejska przywiazuje
bowiem bardzo duza wage do monitoringu oraz ewaluacji programow finansowanych
z funduszy unijnych. Troska ta znalazta swoje odzwierciedlenie w zapisach Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, gdzie zostato wskazane, iz monitoring programow
operacyjnych jest konieczny dla zapewnienia jakos$ci ich realizacji.

W przypadku monitoringu mamy do czynienia z procesem systematycznego zbierania
i analizowania ilo$ciowych oraz jakosciowych danych na temat wdrazanego programu
w aspekcie finansowym i rzeczowym, ktéry ma celu zapewnienie zgodnosci jego realizacji
z wezesniej zalozonymi celami. Dla poréwnania ewaluacja nie stanowi ciaglego procesu
1 jest przeprowadzana zarowno przed, jak 1 w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji danego
programu. Jej przeprowadzeniem nie zajmuja si¢ osoby zarzadzajace danym projektem, jak
w przypadku monitoringu, ale zewngtrzni ewaluatorzy, ktorych interesuja przede wszyst-
kim dlugoterminowe efekty danego programu.

Gltowne cele stojace przed procesem ewaluacyjnym, jak 1 sposoby oraz metody jego prze-
prowadzania, zostaty do$¢ obszernie oméwione w odpowiednich aktach prawnych i1 doku-
mentach'®, zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak ina gruncie polskich regulacji
w tym zakresie. Na podstawie analizy wspomnianych materialdw mozna przyjac, iz zasad-
niczym celem ewaluacji jest stale doskonalenie skutecznosci iefektywnosci podejmo-
wanych interwencji publicznych oraz przyczynianie si¢ do zwigkszania przejrzystosci
wykorzystania §rodkow publicznych 1 odpowiedzialno$ci administracji publicznej. Ewa-
luacja petni takze bardzo istotng rolg dla osob czy tez instytucji realizujacych okreslone
programy, gdyz w wigkszos$ci przypadkéw daje mozliwo$¢ uzyskania zewngtrznej opinii
dotyczacej czynnikéw sukcesu programu, stopnia osiagnigcia jego celdw oraz parametrow
wyznaczonych w planie jego realizacji.

Kolejnym z waznych celéw ewaluacji jest jej wymiar edukacyjny, przejawiajacy si¢
w analizie mechanizmoéw dzialania programéw, probie identyfikacji dobrych praktyk w za-

' Na gruncie Wspélnotowym zasadnicze odniesienia do kwestii ewaluacji znajduja si¢ w czterech doku-
mentach: Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS
oraz FS; Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Ex Ante Evaluation. Working Document no. 1;
Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and Evaluation Indicators. Working Document no. 2;
Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Evaluation During the Programming Period. Working Document
no. 5. Na gruncie polskich regulacji w zakresie ewaluacji: ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013: Wytyczne nr 6
w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013.
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rzadzaniu projektami i ich upowszechnianiu oraz przeanalizowaniu popelnianych btedow,
celem ich uniknigcia w przysztosci. Ten cel znalazt swoje odzwierciedlenie rowniez
w opracowanych przez Komisj¢ Europejska zasadach zarzadzania projektami w ramach
Wspolnoty'’, dzigki czemu ewaluacja stala si¢ bardzo istotnym elementem doskonalenia
procesu planowania oraz zarzadzania zmianami dla projektow finansowanych z funduszy
europejskich, ktore beda realizowane w przysztosci.

Prowadzenie dzialan ewaluacyjnych pozwala takze na zbadanie dos$¢ istotnej z punktu
widzenia zasadno$ci realizacji danego programu kwestii, a mianowicie tzw. wewngtrznej
logiki interwencji programu, ktorej gtowne elementy obrazuje rysunek 1.

-

Oddzialvwanie
(efekty w dhugim Cele
okresia) ogdine

T

Rezultaty

(bezpoirednie i . Cele Cele
natychmiastowe efekty) szczegolowe  |ea—

)

Produkty Cela
(wyprodukowane dobrai operacyine
ushizi)

T —
Dzialania

——> programu

programu

Wkilad
(zasoby)

Rys. 1. Logika interwencji programu.

Zrédlo: B. Ledzion, Teoria i praktyka zastosowania metod pozyskiwania danych z systeméw monito-
ringu dla ewaluacji — sposoby weryfikacji i kontroli rzetelnosci i jakosci danych monitoringowych,
Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy, Warszawa 2004, s. 7.

Zgodnie z przedstawionym schematem logiki interwencji Srodki przeznaczone na realizacje
programu umozliwiaja podjecie dziatan, co w konsekwencji daje mozliwo$¢ uzyskania
zaplanowanych produktéw i rezultatow oraz prowadzi do zrealizowania celéw programu,
zarOwno operacyjnych, jak 1 szczegotowych. Ewaluacja ocenia wszystkie elementy wcho-
dzace w sktad logiki interwencji programu, przez co staje si¢ ona jednym z podstawowych
elementoéw pomiaru skuteczno$ci interwencji publicznych na poziomie operacyjnym
1 strategicznym, w krotkiej oraz dlugiej perspektywie czasowe;.

" Aid Delivery Methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines, European Commission, Brussels,
March 2004, s. 16.
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Funkcjonowanie sprawnego systemu monitoringu interwencji podejmowanych w ramach
programéw unijnych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiednich danych
niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji, a na ich podstawie wyciagnigcia wlasciwych
wnioskow, ktore postuza do planowania przysztych dziatah oraz ewentualnej korekty
biezacych projektéw i programow.

Zatozenia Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju

Wraz z postgpujaca z roku na rok coraz wigksza decentralizacja zadan irozszerzaniem
zakresu interwencji samorzadu wojewodztwa, a takze przeniesieniem w obecnej perspekty-
wie finansowej UE 2007-2013 zarzadzania iwdrazania czgs$ci Srodkéw z funduszy
unijnych na poziom regionalny, konieczne stalo si¢ stworzenie odpowiedniego narze¢dzia
stuzacego do monitorowania i oceny efektow podejmowanych dziatan.

Jako odpowiedz na narastajace potrzeby informacyjne samorzadu wojewodztwa w 2005 r.
stworzono Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju. Za gléwne zadanie Obserwator-
ium uznano dostarczanie informacji na temat proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Matopolsce, a takze zbieranie 1 analiz¢ danych dotyczacych absorpcji §rodkoéw unijnych
iich wplywu na rozwdj wojewodztwa. Ocena dokonywana na podstawie tych danych ma
stanowi¢ z kolei podstawe dla korekt strategii wojewddztwa, Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego oraz biezacych interwencji wiadz samorzadowych.

W momencie tworzenia Obserwatorium zalozono, iz na jego zasadniczy ksztalt bgda
sktadaty si¢ trzy elementy, a mianowicie: monitorowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, monitorowanie wptywu interwencji podejmowanych ze $rodkéw unijnych
iinnych s$rodkow zagranicznych oraz poglebiona ocena podejmowanych interwencji
prowadzona na podstawie danych zgromadzonych w ramach dwdch pierwszych elemen-
tow, ktora bedzie dostarcza¢ wnioskdéw dotyczacych prowadzonych strategii i programow.

Dotychczas ukazaty si¢ cztery Raporty Roczne w ramach Malopolskiego Obserwatorium
Polityki Rozwoju, dwa pierwsze numery zostaty poswiecone w gtéwnej mierze analizie
wykorzystania funduszy przedakcesyjnych, atakze Sektorowych Programéw Operacyj-
nych, Funduszu Spojnosci, Inicjatyw Wspolnotowych, Kontraktu Wojewodzkiego oraz
Zintegrowanego Programu tagodzenia Skutkéw Restrukturyzacji Gornictwa, Hutnictwa
oraz Wielkiej Syntezy Chemicznej na terenie Wojewddztwa Malopolskiego. Trzeci raport,
za wyjatkiem funduszy przedakcesyjnych, zawierat podobny do pierwszych dwodch wydan
zakres tematyczny analiz, ktéry dodatkowo zostal uzupetniony o przedstawienie sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa na tle kraju oraz calej Unii Europejskiej. Ostatni
z raportow oprocz analizy wykorzystania funduszy z okresu 2004-2006, zostal wzboga-
cony o informacj¢ na temat programow realizowanych w ramach perspektywy finansowe;j
UE na lata 2007-2013 oraz prognozowanych efektow ich wdrozenia dla wojewddztwa
matopolskiego.

Poczatkowe prace nad Obserwatorium uwidocznity niedostatki systemowe w zakresie mo-
nitoringu $rodkow przeznaczanych na rozwdj regionalny, zaréwno ze zrddel krajowych,
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jak 1 zagranicznych. Brak przekrojowych analiz i poréwnan migdzy regionami, jak i sekto-
rami gospodarki, atakze fakt, iz wigkszo$¢ dostgpnych informacji nie jest zregionali-
zowana, tylko potwierdzit koniecznos$¢ stworzenia takiej inicjatywy jak Obserwatorium.

W 2008 r. Obserwatorium zacz¢to funkcjonowac jako projekt systemowy w ramach dziata-
nia 8.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a jego gtoéwny cel zostat okreslony jako:
Dostarczanie informacji niezbednej do prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa,
umozliwiajqcej szybkie i trafne reagowanie na pojawiajqce sie zagrozenia sygnalizowane
przez publikowane wyniki badan i analizy. Oprocz wspomnianego celu gldéwnego zatozono
rowniez pie¢ celdw szczegdtowych, a mianowicie:

¢ wspomaganie procesOw decyzyjnych poprzez monitorowanie, analizowanie i progno-
zowanie zmian spoteczno-gospodarczych oraz przedstawienie efektow prac wladzom
wojewodztwa;

badanie tempa zmian zachodzacych w rozwoju spoleczno-gospodarczym;
analizowanie zgodnos$ci trendow rozwojowych z zatlozeniami polityki regionalnej;

przygotowanie opracowan bedacych przestankami do ewaluacji polityki rozwoju;

*® & o o

udoskonalenie obecnie funkcjonujacych rozwigzan w zakresie prowadzenia badan
1analiz oraz wspélpracy na plaszczyZnie wymiany informacji w regionie poprzez
wykreowanie grupy instytucji kompletujacych, opracowujacych iudostgpniajacych
dane dotyczace wybranych aspektoéw zycia spoteczno-gospodarczego i stworzenie sieci
wymiany informacji.

Wymienione cele maja by¢ realizowane poprzez przeprowadzanie wtasnych badan, wyko-
rzystanie w ramach wspotpracy wynikow badan prowadzonych przez dzialajace rowno-
legle w poszczegdlnych segmentach zycia spolecznego i gospodarczego Obserwatoria:
Rynku Pracy i Edukacji, Gospodarki oraz Spoteczne, a takze analiz prowadzonych przez
poszczegolne departamenty Urzedu Marszatkowskiego, a takze badania realizowane przez
statystyke publiczng i1 inne instytucje badawcze.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, iz dzigki prowadzeniu Obserwatorium jako projektu syste-
mowego mozliwe jest przygotowanie takiego budzetu, ktory pozwoli na przeprowadzanie
wyczerpujacych przekrojowych analiz, co dotychczas ze wzgledu na m.in. ograniczone
srodki finansowe nie byto do konca mozliwe.

Zakres i przyktady wizualizacji danych MOPR

Wydany w roku 2008 czwarty raport Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju skupia si¢
na prezentacji wykorzystania funduszy strukturalnych i1 informacjach o realizacji projektow
w latach 2004-2007. Raport ten pokazuje dane w oparciu o poréwnania Matopolski
zinnymi polskimi regionami, atakze wskazuje na roznego rodzaju zrdéznicowania
wewnatrzregionalne, obrazujace sytuacje czy aktywno$¢ poszczegdlnych powiatow czy
gmin regionu. Opisywane w tym ostatnim zakresie zagadnienia dotycza:
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¢ realizacji programow operacyjnych w wojewodztwie matopolskim (dla réznych obsza-
row czy sfer aktywnos$ci spoleczno—gospodarczej, rozwoju obszarow wiejskich czy

rynku pracy),
¢ charakterystyki beneficjentow funduszy unijnych,

¢ identyfikacji kluczowych projektéw regionu w nowym okresie programowania.

Raport prezentuje bardzo bogata faktografi¢ oraz w sposéb niezwykle przejrzysty i przy-
jazny dla odbiorcy prezentuje dane w formie tabelarycznej, wykresow czy wreszcie rysun-
kéw (map). W niniejszym opracowaniu zawarto — przy wykorzystaniu danych Obserwator-
ium — przyktadowy zakres prezentacji danych dla zagadnienia wsparcia przedsigbiorczosci
w Matopolsce wedhug powiatoéw.

Dla klasyfikacji powiatow w zakresie wsparcia przedsi¢biorczos$ci przyjeto (dane tabeli 1)
dwie wielkosci: wsparcie bezposrednie (dofinansowanie firm) oraz posrednie (dofinanso-
wanie otoczenia firm, np. instytucji otoczenia biznesu). Warto$ci tego wsparcia wskazano
dla warto$ci bezwzglednych oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu (lub miasta na
prawach powiatu w przypadku Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza)'®.

Tabela 1. Wsparcie przedsigbiorczosci wedtug powiatow.

Wsparcie bez- | Wsparcie pos- Warto$¢ wsparcia | Warto$¢ wsparcia
Lp. Powiat posrednie tacznie | rednie tacznie | bezposredniego na | posredniego w zt
w tys. zt w tys. zt osobg w zt na osobeg
P1 | Bochenski 5205,9 6147,9 62,25 79,6
P2 Brzeski 8487,8 3281 104,6 54,91
P3 | Chrzanowski 7857,4 5000,8 71,91 57,6
P4 | Dabrowski 569,3 3432,1 20,28 77,21
P5 Gorlicki 1995,2 3162,1 29,27 48,21
P6 | Krakowski 28419.,4 29083,7 126,12 136,82
P7 | Limanowski 18438,8 5950,4 161,55 67,29
P8 | Miechowski 723,3 5038,9 24,82 117,83
P9 | Myslenice 7382,8 6547 73,56 74,43
P10|Nowosadecki 11079,8 7934 66,35 58,51
P11| Nowotarski 15053,3 9891 93,2 72,68
P12| Olkuski 4487,4 43583 49,88 56,75
P13| Oswigcim 12712 8634 93,53 74,91
P14 | Proszowicki 3787,3 1758,8 97,69 59,02
P15 Suski 3702,3 10726,6 55,68 149,25
P16| Tarnowski 6499,3 6617,3 44,11 52,71
P17| Tatrzanski 541,6 1501,7 18,88 41,6
P18| Wadowicki 14851,5 7047 106,73 64,19
P19| Wielicki 7797,7 3762,7 84,17 54,08

'8 Raport Obserwatorium... zawiera w tej czesci takze informacje o stanie przedsigbiorczosci w powiatach.
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Wsparcie bez- | Wsparcie pos- Wartos¢ wsparcia | Warto$¢ wsparcia
Lp. Powiat posrednie tacznie | rednie tacznie | bezposredniego na | posredniego w zt
w tys. zi w tys. zt osobg w zt na osobg
P20| Krakow 66406,8 122837,1 98,38 180,99
P21| Nowy Sacz 23335,8 3795,5 286,77 63,49
P22| Tarnéw 5374,7 8008,9 56,52 87,03

Zrédlo: Dane Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Nr 4 (2008), str. 48

Prostym sposobem na wizualizacje tych danych bedzie pokazanie ich w formie mapy
regionu z uwzglednieniem zréznicowan powiatowych: co dla wartosci wsparcia bezposred-
niego przedstawia rysunek 1, natomiast dla wskazania mozliwo$ci w zakresie porOwnania
danych (w tym wypadku warto$ci wsparcia bezposredniego i posredniego w przeliczeniu
na mieszkanca) zawiera rys. 2"°.

£

541,6 - 13714,64

13714,64 - 26887,68

26887,68 - 40060,72
B 40060,72 - 53233,76
B 53233,76 - 66406,8

Rys. 1. Wsparcie bezposrednie przedsigbiorczosci w tys. zt wedtug powiatow
(Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z tabeli ).

1 Wszelkie wykresy, mapy i obliczenia w niniejszym teksécie zostaty wykonane w programie STATISTICA 8.0.
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B Wartos¢ wsparcia
bezposredniego na osobe w zt

[ Wartos¢ wsparcia
posredniego na osobe w zt

Rys. 2. Bezposrednie 1 posrednie wsparcie przedsigbiorczosci w powiatach wojewodztwa
malopolskiego w zt na osobg (Zrodfo: opracowanie wltasne na podstawie danych z tabeli I).

Powyzsze mapy w sposOb przejrzysty pokazuja zroznicowanie aktywnos$ci 1zdolnosci
absorpcji srodkow przez przedsigbiorcéw w poszczegdlnych powiatach (rysunek 1) czy tez
relacje pomigdzy przeliczonymi na mieszkanca wielko$ciami dofinansowania uzyskanymi
bezposrednio przez firmy a dofinansowaniem projektow realizowanych przez instytucje
otoczenia biznesu.

Dane z tabeli 1 zostaly w ,,Raporcie Obserwatorium...” wykorzystane dla pokazania roz-
rzutu powiatow ze wzgledu na wartos¢ wsparcia bezposredniego 1 posredniego oraz liczbo-
wej 1 graficznej prezentacji skupien powiatow (gdzie wyodregbniono 5 skupien, ilustrujac je
takze w formie mapy stanowiacej wizualizacj¢ wykresu). Wykres rozrzutu zostal przedsta-
wiony ponizej.

Wyraznie wskazuje on na odrgbno$¢ co najmniej kilku jednostek (np. przypadki 20 121,
a wigc odpowiednio Krakow 1 Nowy Sacz, w przypadku ktorych zupetnie inaczej ksztattuja
si¢ proporcje pomigdzy wsparciem bezposrednim a posrednim w przeliczeniu na miesz-
kanca), ale takze sktania do podjgcia dalszych analiz, jak chociazby wskazania, dlaczego
trzecie z miast na prawach powiatu — Tarndéw (przypadek 22) charakteryzuje si¢ wielkos-
ciami zblizonymi do innych (ziemskich) powiatéw regionu?
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Wykres rozrzutu Warto§¢ wsparcia posredniego w zI na osobg wzglgdem Warto$¢ wsparcia
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Wykres 1. (Zrodto.: opracowanie witasne na podstawie danych z tabeli I)

Tabela 2. Statystyki opisowe w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci wedtug powiatéw.

Statystyki opisowe
: . . .. . Dolny Gorny
Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum P Rozstep | Odch.std.
Wsparcie bez-
posrednie tacznie |11577,70| 7590,25 | 541,60 | 66406,8 | 3787,30 | 14851,50 | 65865,2 | 14284,99
w tys. zt
Wsparcie posrednie |1 )3 491 049,15 | 1501,70 | 122837,1 | 3762,70 | 8008,90 | 1213354 | 25368,05
facznie w tys. zt
Warto$¢ wsparcia
bezposredniegona | 83,01 | 72,735 | 18,880 286,8 49,880 98,38 267,9 57,96
osobe w zt
Warto$¢ wsparcia
posredniego w zt 78,60 | 65,740 | 41,600 181,0 56,750 79,60 139,4 35,82
na osobe

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z tabeli 1.

I to wlasnie cze$¢ analityczna obserwatorium jest czgs$cia bedaca wyzwaniem dla kolejnych
edycji ,,Raportu Obserwatorium...”. Przy bardzo bogatej faktografii oraz wizualizacji
danych raport praktycznie nie zawiera nawet podstawowych chociazby statystyk, ktore
moga by¢ generowane niemal automatycznie (tabela 2), nie wspominajac o bardziej
zaawansowanych analizach, jak analizy trendu czy korelacje pomi¢dzy zmiennymi. Jak juz
wspominano, zapewnienie finansowania (jako projektowi systemowemu) Obserwatorium

niewatpliwie stwarza szans¢ na uzupetienie tego mankamentu.
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Wart podkreslenia jest coraz bardziej powszechny fakt dostrzegania przez jednostki samo-
rzadowe (nie tylko szczebla regionalnego) potrzeby dysponowania i wykorzystywania
réznego rodzaju danych i analiz. Czasami brakuje jednak §wiadomosci, co i w jakim celu
moze by¢ uzyteczne, np. w procesie decyzyjnym, i jak przeprowadzi¢ konkretne analizy.
Nalezy przypuszczaé, ze dostepnos¢ specjalistycznego oprogramowania oraz dostepnosé
specjalistow czy oferty edukacyjnej w tym zakresie przy rosnacych potrzebach pozwola
w krotkim czasie na znacznie lepsze wykorzystywanie przez administracj¢ potencjatu, jaki
stoi za dobrymi, przemys$lanymi analizami 1 wiedza z nich wynikajaca.
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